KOZBESZERZESI INTEZKEDESI TERV
AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI ELJARASOK
SZAMANAK CSOKKENTESE ERDEKEBEN

A kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 28.§ (1) bekezdése
szerinti ajanlatkéré kotelezettségének eleget téve, a kozbeszerzési eljaras megfeleld
alapossaggal torténd eldkészitésének kotelezettsége korében a MAV Zrt. mint ajanlatkéré az
egyajanlatos kdozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalé intézkedésekrél sz6l6 63/2022.
(Il. 28.) Korm. rendelet 5.§ (3) bekezdése szerinti intézkedési tervet készit, tesz kozzé és hajt
végre.

l. Az intézkedési terv célja:

Az intézkedési terv altalanos kozbeszerzési célja

e a Kbt. preambulumaban megfogalmazott elvek érvényesitése, ezen belill is kiemelten a MAV
Zrt. kbzbeszerzési eljarasaiban a kézpénzek ésszerii felhasznalasa atlathatésaganak, a széles
korl nyilvanos ellendrizhetéségének megteremtése, tovabba a kdzbeszerzések soran a
verseny tisztasaganak biztositasa érdekében az ajanlatkérére haruld feladatok széleskori
teljesitése,

e a beszerzési/kbzbeszerzési stratégia részeként az intézkedések eredményeként a
legszélesebb kdrben biztosithatd legyen a helyi vallalkozasok, a kis-és kdzépvallalkozasok
bevonasa a kdzbeszerzési eljarasokba, a beszerzés targyahoz, mennyiségéhez, értékéhez, a
szerz8dés teljesitéséhez szikséges képességgel rendelkez6 gazdasagi szerepldk, a lehetd
legszélesebb kdrben vehessenek részt a kbzbeszerzési eljarasban,

o a felelés gazdalkodas keretében, a kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasa révén, jelentds
megtakaritasok elérése,

e olyan intézkedések megtétele, melyek segitségével az ajanlatkérd erdsitheti az allampolgarok
bizalmat a kdzbeszerzési eljarasokkal és a kdzbeszerzési folyamatokkal kapcsolatban.

Az intézkedési terv kozvetlen célja az egy ajanlatos eljarasok szamanak csoékkentése
vonatkozasaban, hogy a MAV Zrt. mint ajanlatkéré
e megvizsgalja és bemutassa, hogy milyen lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az
egyajanlatos kdzbeszerzések eléfordulasanak,
¢ milyen intézkedéseket tesz, illetve
e milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkalmazni

annak érdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél biztositsa a lehet6 legnagyobb versenyt, és az
egyajanlatos kdzbeszerzéseinek a szdma a lehetd legalacsonyabb szintre csékkenjen.

1. Az egyajanlatos kdozbeszerzések el6fordulasanak elemzése

a) MAV Zrt-nél az alabbi beszerzési targyak esetén meriiltek fel az intézkedési idészakot megel6z6
naptari évben:

2021. évi kitérék és vaganykapcsolatok beszerzése,

Alépitmény és felszin alatti vizelvezetd Iétesitmények diagnosztikai vizsgalatai,

Apritott tizifa beszerzése a MAV Zrt. részére,

Baleset- és vegyvédelmi készenléti szolgaltatas nyujtasa a MAV Zrt. részére 2021,

El6feszitett betonaljak,

Fels6vezetéki utanfeszitések és alkatrészeik,

GEO alatét és szoritolemezek,



Infrastrukturalis villamosenergia,

Kampédzar szerkezetek és alkatrészei beszerzése,

Kitérék, vaganykapcsolatos, atszelések (60,54,48 rendszer(i sinekhez), 2021. évre,
KOFE, KOFI berendezés karbantartasa, javitasa,

Lapos és atmeneti hajlitott hevederek beszerzése,

Magneskapcsoldk és alkatrészeik,

Mérévaltok,

Mobil tavk6dzlési eszkdzok és szolgaltatasok beszerzése,

Munkavezeték,

Nagyvasuti kitérdalkatrészek beszerzése,

Nyugati Vlll.sz. 10/0,4kV kapcsoléhaz karbantartasi munkalatai,
PowerQuattro Zrt. gyartmanyd termékek javitasa,

PV PTI Unimog karbantartasa,

Réz- és bronz sodronyok,

Révid tavu villamosenergia termékek beszerzése a MAV Zrt. részére,
Siemens tip. alallomasi és vonali bizberek karbantartasa, javitasa,

Statikus utastajékoztatasi tablak telepitése,

Szén, illetve szén alapu szilard tiizeldanyag beszerzése a MAV Zrt. részére,
Szbghevederek beszerzése,

Sziik keresztmetszetek felszamolasa és az atjarhatésag fejlesztése a Budapest (Kelenfold) —
Hegyeshalom vonalon (CEF projekt),

e Talpfa, kitéréfa és hidfa beszerzése,

o TM és XJ egységek,

e Valtohajtémda,

o Vasuti edzettfeji acélsin (48, 54, 60 rendszer(i) beszerzése,

o Vasuti jarmimérlegek karbantartas, kalibralasa, hibaelharitasa PTI-k.

b) A beszerzésitargyak és a piac specializaciéjabél fakadé hatasok

A MAV Zrt. kettds kozbeszerzési jogalanyisaggal rendelkezd ajanlatkérd, beszerzései soran
meghatarozéak a Kbt. 6. § (1) bekezdés c) pont szerinti kdzszolgaltatoi tevékenysége biztositasa
céljabol lefolytatott beszerzések. Altalanossagban elmondhatd, hogy a vasuti, automatizalt
rendszerekkel torténd kozlekedés terén kozszolgaltatast nyujtd haldézatok mikodtetésével és
Uzemeltetésével kapcsolatos tevékenységek ellatashoz sziikséges aruk, szolgaltatasok és épitési
beruhazasok piaca jelentésen sziikebb, mint az altalanos célu beszerzési targyakeé.

A szakanyagok teruletén
e szamos egyedi, kis sorozatszamu termék
o jellemz&en sziikebb gyartasi kapacitasok mellett,
e szigoru, vasuti agazati szabvanyok és teljesitményparamétereknek valé megfelelés
koévetelménye mellett
e adott funkcionadlis célnak megfelel6 termék monopol vagy oligopol piacon érhetd csak el.

A szolgaltatasok és épitési beruhdzasok piacan
e az utdbbi években végbement jelentds piaci koncentracidé kovetkeztében kialakult szintén
oligopol és monopol piaci kornyezet
e a vasuti palya és kildndsen biztositoberendezés karbantartas/ felljitasi tevékenységhez
sziukséges specialis szaktudasu szakemberek és egyéb er6forrasok korlatozottabb
hozzaférése
e komplex feladatok kivitelezési képességének korlatozottsaga

jellemzé.

Ezen piaci folyamatok szabalyozasara a MAV Zrt-nek, mint ajanlatkérének nincs eszkdze, jobbara
beszerzései soran szembesil a piac koncentralédasaval.
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c) Az ajanlatkéré specialis statuszaval 6sszefliggé okok:

ca. A specialis mikddési szektorbdl adodd milszaki igények teljesitésére a gazdasagi szerepldk
szlikebb kore képes — figyelemmel a szigoru 4gazati szabvanyokra, jogszabalyi és miszaki
el6irasokra is. A megfelel§ szinvonalu termékek gyartasara/szolgaltatasok nyujtasara csak
megfelel6é eréforrasokkal, technikai hattérrel és szakembergardaval rendelkez6 ajanlattevék
képesek.
cb. Az ajanlatkéré méreteib6l fakadd beszerzési szikséglet volumene és azok tdmegesen,
parhuzamosan megjelend igénye (pl. arubeszerzés esetén nagy mennyiség, vagy
szolgaltatas esetén haldzati szinten, tdbb helyszinen 6sszehangolt rendelkezésre allas és
feladatvégzés) szintén szlikitheti Snmagéban az ajanlattevdi kort.
cc. A MAV Zrt. orszagos haldzattal rendelkez6, tevékenységét az orszag teljes teriiletén kifejté
gazdalkodasi szervezet. A tevékenységek haldzati szintl koordinacidja, az egyes mikodési
terlletek atfedése jellemz6en korlatozzak a részajanlatokra bontas lehetéségét, ésszeri
méreteken alul halézati szinten nem koordinalhaté egy-egy karbantartas-szolgaltatas, vagy
éppen megrendeléi (ajanlatkérdi) oldalon igényelne nagyobb er6forrasokat, amely
ellentétesen hatna a kézpénzek hatékony felhasznalasanak kovetelményével.
cd. az ajanlatkérd nagyvallalati szerkezetébdl fakaddan beszerzési folyamatai is 6sszetettek
- abeszerzési tervezés az egyes igényl6 szervezetek altali rogzitést, azok validalasat,
majd vallalati szintl konszolidalasat végul a beszerzési tervek generalasat jelenti,
mely 6nmagaban jellemz&éen 7 hénapot feldlel6 folyamat
- a kozbeszerzési eljarasok elb6készitése tobb szervezeti egység 0Osszehangolt
munkajat igényld feladat
- a koézbeszerzési eljarasok lefolytatdsanak iddszikséglete a jogszabalyokban
meghatarozott, kdtelezéen betartandé idétartamokbal (pl. ajanlati/részvételi hataridé,
moratdérium) és az egyéb eljarasi idétartamokbdl (elbiralas, dontéshozatal) szamithato
Ennek megfeleléen egy atlagos, unids nyilt eljaras lefolytatasa 5-6 hénapot vesz igénybe.
Ebbdl a megfontolasbdl is, a MAV Zrt. kdzbeszerzései lefolytatasa soran lehetéség szerint
hosszabb idétartamu szerz6dések megkotésében volt érdekelt, amelyek hatalya lehetéséget
biztosit a kdvetkez6 eljarasokra torténd felkésziilésre.
A hosszabb szerz6déses id6tartam (az ennek nyoman sziikségessé valo finanszirozasi,
er6forrastervezési igények, de akar az ebbdl kobvetkezd szigorubb alkalmassagi
kovetelmények révén) egyes gazdasagi szerepldk tekintetében az eljarasban valé részvételtél
visszatart6 erét jelenthettek.

Il A targyévben végrehajtandd, egyajanlatos kézbeszerzések csékkentésére iranyul6
tervezett intézkedések — lehet6ség szerint részletes- bemutatasa, lehet6ség szerint az
egyes intézkedések kozotti 6sszhangra is kitérve

a) A beszerzésitargyak és a piac specializaciojabdl fakado hatasokra tett intézkedések

aa. A piaci folyamatok szabalyozasara a MAV Zrt-nek, mint ajanlatkérének nincs, illetve kdzvetett
csak eszkozei vannak, jobbara beszerzései soran szembesil a piac koncentralédasaval.
Mindazonaltal aktivabb kommunikacioval, a gazdasagi szereplék altal elérhetd hivatalos
(EKR) fellileteken kivil, a tarsasag honlapjan a kozbeszerzési eljarasokroél, palyazati
lehetéségekrél, kilon is, jobban attekinthetd, informativ feliileten adna tajékoztatast és az
Onkéntesen regisztralt gazdasagi szereplék részére szélesebb kérben elérhetdévé tett
»Hirlevél” szolgaltatason a kézbeszerzésekrdl is tajékoztatast ad.

ab. Ahol a piaci specializacié nem indokolja, ott a verseny élénkitése érdekében a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok elbirasa.
b) Az ajanlatkérd speciélis statuszaval 6sszefiiggé hatasok csbkkentése

ba. Elézetes piaci konzultacié (EPK) alkalmazasa minden olyan esetben, ahol egyéb intézkedés
varhatéan nem jar eredménnyel.

bb. A specializalt szektorban valé miikodés adotisag, a beszerzési igények lényeges
megvaltoztatdsa szamos kotottség miatt nem lehetséges. Mindazonaltal az eljarasok
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bc.

bd.

be.

bf.

bg.

el6készitése sordn a korabbinal is nagyobb hangsulyt lehet fektetni a muiszaki leirasok
egyenértékliiségének elbirdsara, a valasztand6 milszaki megoldas alternativainak
elfogadhatésagara. Ennek érdekében a beszerzési szervezet gyakorlati utmutatoban foglalja
O0ssze a miiszaki elb6irasokra vonatkozé kozbeszerzési szempontu legfontosabb
tudnivaléit, idészakos oktatast szervez, kifejezetten a targykorben a miszaki
szakértelemmel rendelkezé és igény megfogalmazasat végzé szervezeti egységek
munkavallaloi részére.

A részajanlattételi lehetdség biztositasanak fokozott vizsgalata: részajanlattételi lehetéség
mell6zését az eljarast megindité dontéselbkészité anyagban indokolni kell. A vizsgalatot abbdl
a szempontbdl is el kell végezni, hogy az ajanlatkérd ésszerilien, a hatékony miikédés elveinek
fenntartasa mellett képes-e t6bb ajanlattevével kétott szerzddés koordinacidjat ellatni.

Nagy volumen(, hosszu tavu keretszerz8dések helyett keretmegallapodasos eljarasi fajtak
alkalmazasanak vizsgalata, elédnyben részesitése ahol lehet6ség van a szerzdédéses
idétartam, volumen teljesitéshez kdzelebbi idépontan térténd konkretizalasara és igy
megalapozottabb, kevesebb bizonytalansagi tényez6t tartalmazé ajanlat bekérésére.

A bb. és bc. pontokban foglaltakkal parhuzamosan a szerzédéses feltételek fokozott
vizsgalata abbol a szempontbdl, hogy kilondsen a

- szerzBdéses id6tartam
- szerz6désben megfogalmazott mellékkotelezettségek
- az ajanlati ar esetleges modositasanak feltételei

a széles korl verseny lehetd8ségét biztositja-e.

Ahol az adott beszerzési targy lehetévé és indokoltta teszi, ott a verseny élénkitésének
érdekében a szerzédéses ar indexalasanak biztositasa (a jelenlegi gazdasagi valsag miatt
kialakult piaci kérnyezetben kiuléndsen indokolt).

A kozbeszerzési tervezés és az eljarasok el6készitése soran annak el6zetes megallapitasa
és rogzitése, hogy mely eljarasoknal érdemes az EPK-t, melyeknél a 75.§ (2) bekezdés e)
pontja szerinti eredménytelenségi okot alkalmazni. Az eljarasokat ezen koérilmények
figyelembe vételével sziikséges ltemezni, nagyobb figyelmet forditva a ,démping” idészakokra
(pl. év végi Unnepi idészak). A fenti, verseny élénkitésével kapcsolatos intézkedések (pl.
részajanlatok, eljarasfajtak megvalasztasa) beépitése a tervezési folyamatba.

A kdzbeszerzési szakemberallomany folyamatos képzése, megtartasa érdekében pedig
munkaltatoi intézkedések elésegitése.

A tervezett intézkedések végrehajtasi modjanak, hataridejének meghatarozasa,
bemutatva a végrehajtasért felelés szervezeti egységet vagy személyt és a lehetséges
kockazatokat

Az intézkedések végrehajtasat jelen intézkedési terv elkészitését kdvetéen haladéktalanul meg kell
kezdeni, az eljarasonkénti intézkedésekkel elsédlegesen az unios értékhatart elérd kdzbeszerzési
eljarasokaat célozva.

Az intézkedések végrehajtasi madjat az alabbi tdblazat tartalmazza:

Il rovid leiras hataridé feltételek kockazat felel6s

pont

ssz.

aa aktivabb 2022. Q3 IT fejlesztés fejlesztési koltség beszerzési
kommunikéacio szervezet
(kbdzbeszerzések,
Honlap, Hirlevél)

ab Kbt. 75. § (2) | azonnal adminisztrativ eredménytelen elékészité
bekezdés e) pontja intézkedés eljarasokat, ellatasi, | bizottsag

MAV Zrt. Kézbeszerzési intézkedési terv 2022
Az egyajanlatos kbzbeszerzési eljarasok szamanak csokkentése érdekében oldal 4/6




szerinti mikodési  problémakat
eredménytelenségi eredményezhet
ok elbéirasa ahol
indokolt

ba elézetes piaci | azonnal adminisztrativ eljarasok elhuzodasa elékészité
konzultacié (EPK) intézkedés bizottsag
alkalmazasa ahol
indokolt

bb gyakorlati  Utmutaté | 2022.Q3 szakmai feladat beszerzési
az igény szervezet
megfogalmazasat
végz6 szervezeti
egységek
munkavallaloi
részére

bc részajanlattétel azonnal adminisztrativ ajanlatkéréi/megrendel6i | el6készitd
lehet6ség intézkedés oldalon tdbbletfeladatok, | bizottsag,
biztositasanak koordinacio déntéshozé
fokozott vizsgélata: adminisztracidjanak

megndvekedése

bd keretmegallapodasos | azonnal igények adminisztracié elékészité
eljarasi fajtak atstrukturdlasa ndvekedése (KM | bizottsag
alkalmazasanak kezelése)
vizsgalata, elényben
részesitése

be szerz6déses azonnal szerz6déskotési | ajanlatkéréi/megrendeldi | el6készitd
feltételek fokozott szabalyrendszer | oldalon kedvezétlenebb | bizottsag
vizsgalata felllvizsgalata feltételek
a szerzbdéses ar
indexalasanak
biztositasa

bf az intézkedések | 2022. Q4 | vallalatiranyitasi | tervezési folyamat | beszerzési
beépitése rendszer és a | elhizédasa szervezet
kdzbeszerzési tervezésben
tervezési folyamatba részt vevik

felkészitése

bg szakemberallomany | folyamatos | munkaltatoi bértomegndvekedés vallalatiranyitas
folyamatos képzése, intézkedések
megtartasa

Az intézkedések kidolgozasa soran figyelembe vett, a targyévben tervezett
kozbeszerzési eljarasok

Az intézkedések kidolgozasa soran a tarsasag elfogadott kdzbeszerzési tervében szerepld, visszatérd
eljarasok kertltek figyelembe vételre, kilondsen egyes szakanyagok és halozati keretszerz6dések,

amelyek az el6z6 évben is érintettek voltak.
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VI. Korabbi intézkedési tervek ! bemutatasa és a korabbiakban megfogalmazott
intézkedések hatasainak elemzése, kitérve példaul a beszerzési gyakorlataban
véghezvitt valtoztatasokra, a kozbeszerzési verseny terén elért eredményekre és az
egyajanlatos kozbeszerzések csokkentése érdekében sziikséges tovabbi teendbkre

A fejezet 2023-t6l aktualizalandé.

Budapest, 2022. aprilis 29.

12022. évet kovets koltségvetési években
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