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Ikt.sz.: D.770/ 16 /2009.

A Kozbeszerzési DontObizottsdg (a tovabbiakban: DontObizottsag) a
Kozbeszerzések Tandcsa nevében meghozta az alabbi

HATAROZAT —ot.

A Dontobizottsdg a Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontobizottsag
Elnoke (1024 Budapest, Margit krt. 85., a tovabbiakban: Dontdbizottsag
Elnoke) dltal a MAV-START Vasiti Személyszallité Zrt. (1087 Budapest,
Konyves Kdlméan krt. 54-60., képviseli: Szabé & Szomor Ugyvédi Iroda,
tigyintéz0: Dr. Sz. Szab6 Sandor iigyvéd, 1065 Budapest, Bajcsy-Zsilinszky 1t
55. 1II/1., a tovabbiakban: ajanlatkérd) ,, Budapest-Miinchen nagysebességii
személyszdllitasi szolgdltatds nyujtdsahoz sziikséges vonategységek bérlése a
Budapest-Gyor-Hegyeshalom szakaszra” targyu kozbeszerzési eljardsa ellen
hivatalb6l kezdeményezett jogorvoslati eljardsban megadllapitja, hogy
ajanlatkér® megsértette a kozbeszerzésekrdl szold 2003. CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) 180. § (1) bekezdés masodik mondatara tekintettel a Kbt.
225. § (1) bekezdés b) pontjat.

A Dontbbizottsdg ajanlatkéré ajdnlattételi felhivasat és a kozbeszerzési
eljarasban azt kovetden hozott dontéseit megsemmisiti.

A Dontobizottsag ajanlatkérot 5.000.000,- Ft., azaz 6tmillié forint pénzbirsdg
megfizetésére kotelezi.

A DontObizottsag kotelezi ajanlatkér6t, hogy a birsdgot a hatarozat
kézbesitésétdl szamitott 15 napon beliil a Kozbeszerzések Tandcsa kincstarnal
vezetett MNB 10032000-01720361-00000000 szdmu szaml4jara fizesse be.

A jogorvoslati eljaras soran felmeriilt koltségeiket a felek maguk viselik.

A hatarozat ellen fellebbezésnek, ujrafelvételi eljardsnak nincs helye. A
hatdrozat bir6sigi feliilvizsgalatat annak kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil
keresettel a FOvarosi Bir6sagtol lehet kérni. A keresetlevelet a Fovarosi
Bir6sdghoz cimezve, de a Dontdbizottsdgnal kell benyujtani. A keresetlevél
benyujtasanak a hatirozat végrehajtasara nincs halaszt6 hatalya.



INDOKOLAS

A Dontdbizottsdg a kozbeszerzési eljarasban, illetve a jogorvoslati eljarasban
keletkezett iratok, a becsatolt okirati bizonyit€kok €s ajanlatkérd nyilatkozata
alapjan az aldbbi ténydllast allapitotta meg.

Ajanlatkérd 2009. november 24-én tdjékoztatta a DontObizottsagot arrdl, hogy a
rendelkezd részben meghatirozott targyban hirdetmény kozzététele nélkiili
targyaldasos eljarast inditott a Kbt. 225. § (1) bekezdés b) pontjanak
megjelolésével.

Ajénlatkéro tdjékoztatojahoz mellékelte az ajanlattételi felhivast.

Az ajanlattételi felhivas 4. pontja szerint a kozbeszerzés targya és mennyisége:
”Olyan vonategységek bérlete 6sszesen évi 936.970 + 6,25 % vonatkm kozotti
mennyiségben, amely legaldbb 400 iilohelyet tartalmaz a dokumentdcidban
meghatdrozott utaskényelmi felszereltséggel, alkalmas németorszagi, ausztriai,
magyarorszagi kozlekedése. A vonatnak képesnek kell lenni arra, hogy a Wien-
Westbahnhof vaganyan all6 osztrdk vasut altal kozlekedtetett railjet
szerelvénnyel iizemszerlien csatolhaté legyen és legyen alkalmas szinkron
tizemre, majd a két vonategység onnantdl egy egységként kozlekedjen tovabb
Miinchenbe a kijelolt menetvonalon. A vasuti jarmiinek képesnek kell lennie
230 km/h-s sebesség elérésére a menetrend szerinti forgalomban.
A MAV-START Zrt. kiz4rélag olyan szerelvényeket kivdn bérelni, melyek
megfelelnek a 2009. december 3-an életbe 1épd 1371/2007/EK utasjogi
rendeletnek.
A Dbeszerzés célja a Budapest-Gyor-Hegyeshalom belfoldi kozszolgaltatasi
szakaszon a vasuti jarmiivek rendelkezésre allasanak biztositdsa a mindenkori
menetrendben foglaltak szerint.
A MAV-START Zrt. magas szinvonald személyszillitdsi szolgdltatdst kivan
nyujtani a Budapest-Gyor-Bécs-Miinchen vasuti tengelyen, a magyar szakaszon
napi 7 jaratpar mennyiségben. A Tarsasag iizleti célja, hogy a menetrend €s a
jarmipark egyiittes, 0sszehangolt fejlesztésével:
1. kedvez0 menetidejli, napi tobbszori, nagysebességll, atszalldsmentes,
komfortos vasuti eljutdst kindljon nemzetkozi utasainak,
2. hatékony médon emelje a Budapest-GyOr-Hegyeshalom vasuti fovonalon
a belfoldi helykozi kozosségi kozlekedés minOségét, mind az eljutdsi
lehetoségeket, mind az utazasi komfortot tekintve,
3. a tovébbfejlesztett nemzetkozi eljutist és belfdldi kozszolgaltatast
egyesitetten, integralt rendszerben, gazdasigilag hatékonyan nyujtsa.”



A felhivds 5. és 6. pontja szerint ajanlatkérd 3 éves idotartamra kivan bérleti
szerzOdést kotni.

A felhivas 9. és 10. pontja szerint rész- €s tobbvaltozatu ajanlat nem tehetd.

A felhivas 11. pontja szerint a birdlati szempont a legalacsonyabb 0Osszegli
ellenszolgaltatas.

Ajanlatkérod felhivisdban meghatarozta tovabb4 a kizaré okokat €s igazolasuk
modjat, valamint alkalmassagi kovetelményrendszerét.

A felhivas 15. pontja szerint az ajanlattételi hataridé 2009. november 26. napja
volt. Ajanlatkér6 meghatarozta a targyaldsok lefolytatisanak menetét és
alapvetd szabdlyait, az elsO targyalds idOpontjat. Az eredményhirdetés
1idopontjat a végsO ajanlat benyujtisat kovetd 2. napra tervezte, a
szerzO0déskotést az ezt kdvetod 8. napra litemezte.

A dokumentacié II. fejezete tartalmazza a miiszaki-szakmai kovetelményeket.
Az A4ltalanos elvardsok kozott — egyebek mellett — a kovetkezd eldirdsok
szerepelnek:

,a Budapest-Gydr-Hegyeshalom szakaszra bérlend0 vonategységeknek a
Budapest-Gyor-Bécs-Miinchen viszonylaton tizemszertien kozlekedni képes, az
érintett orszdgokban az lizembehelyezési engedély megszerzéséhez sziikséges
feltételeknek megfeleld, zart motorvonati vagy ingavonati szerelvényeknek kell
lenniiik. A megvalésitand6 szolgaltatas érdekében a vonategységeknek
iizemszeriien csatolhatonak és szinkron iizemre alkalmasnak kell lenniiik
az OBB railjet szerelvényeivel. A jarmiiveknek e szinkroniizem sordn, de
ondallé tizemben is 230 km/h sebességgel kell tudniuk kozlekedni az arra
alkalmas palyaszakaszokon. A vonategységeknek legalabb 400 utas kényelmes
elhelyezését €s a nemzetkozi tavolsagi kozlekedésben elvart szinvonalon val6
kiszolgalasat kell biztositaniuk.

Vonategység 0sszedllitisa: motorvonat, vagy zart ingavonat

Engedélyezett sebesség (legaldbb) 230 km/h”

Ajanlatkéré  részletezte a  fékberendezésre, a  kozlekedésbiztonsagi
berendezésekre, a férOhelyekre, a futomiire, a vezetOallasra, a flités-hiitésre, a
bisztrora, az utastdjékoztatdsra, az ajtokra, a mozgassériilt emeldkre vonatkozo
miszaki jellemzdket, a kapcsolds tekintetében azt irta eld, hogy:

»A vonategységek két végén az UIC 520 szerinti csavarkapcsos
vonokésziiléknek, és oldaliitkozoknek kell lenniiik. A vonategységek kozotti
adatatviteli kapcsolatot UIC 558 szerinti 18 erii UIC-kabelen keresztiil kell
biztositani.



A vonategységeknek szinkroniizemben egyiitt kell miikodniiik az OBB
railjet szerelvényeivel. Az ehhez sziikséges O0sszes kommunikacios, villamos,
levegds és mechanikus kapcsolasi lehetéséget biztositani kell.

A vonategységek fedélzeti berendezéseinek alkalmasaknak kell lenniiik a
railjet vonategységekkel val6é szinkroniizemre anélkiil, hogy barmelyik
vonategység funkcioi korlatozasra keriilnének.”

A dokumentéci6 III. fejezetében taldlhat6 szerzodéstervezet preambuluménak 1.
pontja rogziti, hogy az OBB és a MAV-START e szerzddéssel a Budapest-
Bécs-Salzburg-Miinchen vonalon zajlé nemzetkozi vasuti forgalmat 4j alapokra
szdndékoznak helyezni és OBB ,railjet” vonategységeinek iizembe allitdsaval
szorosabb egylittmiikodésiikkel elkotelezve magukat a railjet-ek iizemeltetése
mellett a nappali nemzetkdzi forgalomban, hogy utasaiknak vonzobb
termékeket, jobb mindséget és tobbletszolgaltatisokat biztositsanak.

A szerz8déstervezet preambulumanak 2. pontja azt tartalmazza, hogy ,,az OBB
magas mindségli ,railjet” markdaju szerelvényeket szerzett be és ezen
jarmiiveket fogja dtadni 2009. decemberétsl a MAV-START-nak
Hegyeshalomban — a hatdron — a Budapest €s Hegyeshalom kozotti forgalom
lebonyolitasara, illetve azokat a MAV-START-t6l itt Ujra atveszi; a MAV-
START a jarmiiveket a jelen szerzodésben meghatirozottaknak megfelelden
tizemelteti.”

A szerzBdéstervezet preambulumdnak 3. pontja szerint a MAV-START
orszagos vasutvallalati miikodési engedéllyel rendelkez0 vasuttarsasag, mely
engedélye alapjan jogosult vonategységek magyarorszagi kozlekedtetésére.

A szerz6déstervezet 1.3 pontja szerint a MAV-START naptdri naponta 7 (hét)
railjet vonategység rendelkezésre bocsatasat rendeli meg az OBB-t6l, azokat
kozlekedteti Hegyeshalomtél Mosonmagyarovar-Gyor-Tatabanya-Budapest
titvonalon, majd vissza, ahol a vonategységeket visszaadja az OBB szdmdra.

A szerzédéstervezet 2.3 pontja rogziti, hogy az OBB az 4taddsra keriild
vonategységek koziil kozvetleniil naponta legalabb 5 darab Miinchenbél a
Miinchen-Salzburg-Bécs utiranyon keresztiil érkezik Hegyeshalomba, mig
Hegyeshalombdl legaldbb 4 darabot Hegyeshalomtdl tovabb kozlekedtet a
Hegyeshalom-Bécs-Salzburg-Miinchen utvonalon Miinchenig. A fennmaradé
vonategységek Budapest-Hegyeshalom-Bécs viszonylatban kozlekednek.

A szerzOdéstervezet 5.5 pontja  szerint a  railjet-szerelvények
hasznalhatatlansdga esetén az OBB nem koveteli meg allanddéan bevethetd
kiilon tartalékszerelvény fenntartasat.



A szerz8déstervezet 5.6 pontja szerint az OBB iizemi okok esetén jogosult a
railjet-jarmiivek helyett mas vonatokat iizembe allitani.

A dokumentaci6 IV. fejezete tartalmazza a nyilatkozatmintdkat, az ezek kozott
szerepld felolvasdlap szerint az ajanlatban az ellenszolgéltatds Osszegét nettd
EUR/vonatkm-ben kell megadni.

Ajanlatkér6d az eljarasfajta valasztasdnak indokaként eldadta, hogy ajinlatkérd
kiemelt célja, hogy magas szinvonali személyszallitdsi szolgdltatast kivan
nyujtani a Budapest-GyOr-Bécs-Miinchen vasuti tengelyen. Az iizleti cél
elérésére két megoldasi alternativa van, az egyik a rendelkezésre all6 nagy
sebességli nemzetkdzi forgalomra alkalmas komfortos vonategységekkel
ondlléan valositja meg a kozlekedést. Ehhez azonban sziikséges valamennyi
érintett orszdg teriiletére vonatkoz6é vasutvallalati engedély beszerzése,
megfeleld jarmupark biztositdsa, menetvonal sajat jogon torténd biztositasa,
valamint megfeleld személyzet biztositisa. Ez a megoldas mintegy 23 milliard
forint koltséget jelentene.

Ajanlatkéré szamara masik alternativa a bérbevétel utjan torténd megvalodsitas.
Ennek a feltételei a nemzetkdzi viszonylaton torténd kozlekedtetés feltételeinek
megfeleld vonategységek bérlete, csak Magyarorszdg teriiletére vonatkozo
vasutvdllalati mukodési engedély, valamint csak Magyarorszag teriiletén
menetvonal sajat jogon tOrténd biztositdsa. Ezen tulmenden sziikséges a
személyzet biztositdsa is, ez utdbbi alternativa 4,5 millidrd forint koltséget
jelentene. Ez utobbi megoldas azt is jelenti, hogy mar egy miikkodd rendszerhez
valo csatlakozdst kell megvaldsitani. Erre tekintettel olyan vonategységeket kell
bérelni, amelyek képesek arra, hogy az eldirt menetvonalon
tovabbkozlekedjenek Hegyeshalom allomastél Wien Westbahnhof-ig, onnan
pedig Bécs-Miinchen viszonylatban kozlekedjenek.

Ajanlatkéro kozolte, hogy jelen kozbeszerzés becsiilt értéke 200.327.000 EUR,
amely meghaladja a 2009. évi kozosségi értékhatart.

A vonatbérlésre kizardlag egy szervezet alkalmas, mégpedig az ajanlattételre
felhivott OBB-Personenverkehr AG. A kitiizott iizleti cél elérésére miiszaki és
technoldgiai szempontbdl az az egyetlen lehetséges megoldas, hogy Budapest -
Gyor - Bécs- Miinchen viszonylation olyan vonategységek kozlekedjenek,
amelyek integraltan teszik lehetdvé a magyarorszigi belfoldi kozszolgaltatas
teljesitését, a megjeldlt szakaszon az atszallasmentes nemzetkozi kozlekedést és
az osztrak szakaszon az ottani belfoldi személyszallitast.



Ajanlatkérd ismertette, hogy a vonatoknak egynél tobb pdlyavasit halézatot
érintd menetvonala van, az egyes menetvonalak a hatarpontokon folyamatos
athaladassal kapcsolddnak Ossze. Az egyesitett menetvonalakon torténd
kozlekedtetésnek technoldgiai okai vannak, a technoldgiai kényszer a vasuti
palyakapacités korlatozottsagabol fakad.

A magyarorszagi szakaszon a belfoldi kozszolgaltatast nyujtd és a nemzetkozi
jaratok azonos menetvonalakon kozlekednek. A budapesti Keleti palyaudvar
jelenlegi  vagdny  specializdci6jabol  kovetkezOen  mds  menetvonal
Hegyeshalomig nem adddik. A Budapest-GyOr-Bécs utvonalon a menetrend a
belfoldi kozszolgéltatds keretében megrendelt menetvonalakhoz illeszkedik.
Ajanlatkérd lizleti célja kizardlag olyan vonategység igénybevételével
valdsithatd meg, amely e magyarorszagi menetvonalat ugy ki tudja szolgélni,
hogy egyben eljutist nyujtson Bécsen at Miinchenbe. A pdélyakapacitas
korlatozottsagabol kovetkezik, hogy a vaganyfoglaltsagi idoket a sziikséges
technoldgiai muveletek tervezése sordn csokkentette az osztrdk palyakapacitis
elosztd szervezet, amely miatt a Budapest-Bécs €s Bécs-Miinchen viszonylat
kiszolgéldsa egy vaginy lekotésével, ugyanazzal a jarmiivel vagy egymdssal
osszekapcsolhaté jarmiivekkel oldhaté meg, igy biztosithaté csak az, hogy a
rendelkezésre all6 technoldgiai 1dOn beliil a vagany felszabaduljon.

A Bécs - Miinchen szakaszon, az osztrak teriileten egyediil az OBB
Personenverkehr AG rendelkezik olyan menetvonalakkal, amelyek
csatlakoznak a Budapest felol Bécsbe vezetd menetvonalakhoz. Kizardlag
ehhez a rendszerhez vald csatlakozést teszi lehetdvé, hogy a jelenleg 1€tez6
egyetlen Németorszdgot hegyeshalmi csatlakozdssal elérd iitemes szerkezetli
kozlekedési rendszerhez kozvetleniil kapcsolddjék ajanlatkérd.

Ajanlatkéré ismertette a jarmioldali feltételeket, eldadta, hogy az OBB
Personenverkehr AG technoldgiai, miiszaki €s iizleti okokbdl kizardlag railjet
szerelvényeket kozlekedtet a Hegyeshalom-Bécs-Miinchen viszonylatban,
amelyhez ajanlatkérd csatlakozik. E legaldbb 400 iildhelyet tartalmazo
jarmiivek megfeleld komfortot biztositanak, engedélyezett sebességiik 230
km/h, a szinkroniizem lehetdsége kapcsolddik a pdlyahdlozat és menetvonal
sajatossagaihoz. A zart egységet képezo railjet szerelvényeket a Siemens AG
gydrtotta, a zart egységet képezo szerelvények esetében jellemzOen nem fordul
eld, hogy kiilonbozd tipust jarmiivek egymadssal szinkronban iizemeltethetOk
lennének, a vezérlési és adatdtviteli funkci6k mennyisége €s mindsége
jelentdsen meghaladja a hagyomanyos vonatok hasonl6 funkciodit. A szamitégép
altal vezérelt rendszerek igen eltérOek, a vezérlési, adatitviteli szoftvereik
forrdskddja nem nyilvdnos, igy egy adott zart szerelvénnyel szinkronban
tizemeltethetd jarmuvet csak ugyanaz a gyart6 tud el6éllitani.



Ajénlatkér6 megvizsgalt mas lehetséges megolddsokat is, azonban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a miszaki, technikai sajitossagok alapjdn mas
szervezettOl vonatbérlés nem lehetséges.

A Dontdbizottsag Elndke részére megkiildott iratok alapjan megalapozottan
feltételezhetd volt a kozbeszerzésre, valamint a kozbeszerzési eljarasra
vonatkozo6 jogszabdlyok rendelkezéseinek megsértése, ezért a Kbt. 329. § (1)
bekezdése szerint a rendelkezd részben meghatdrozott targyu kozbeszerzési
eljards kapcsan 2009. december 3. napjan meginditotta a DoOntdbizottsag
hivatalbdl torténd eljardsat, inditvanyozta, hogy az eljar6 tanacs vizsgalja meg a
kozbeszerzési eljaras jogalapjat €s az ajanlattételi felhivas jogszerliségét.

A Dontdbizottsdg a jogorvoslati eljards meginditasat kovetden a D.770/3/2009.
szamu, 2009. december 3-4n kelt végzésével az eljardst lezdr6 szerzOdés
megkotését megtiltotta.

Az ajanlattételre felhivott OBB Personenverkehr AG az ajanlattételi hataridére
benyujtotta ajanlatit 6,97 EUR/vonatkm ellenszolgaltatassal.

A felek a targyalast lefolytattak, ajanlatkérd a végso ajanlatot 2009. november
30-an bontotta fel, melyben az ellenszolgéltatds nettdé Osszege 6,79
EUR/vonatkm-re médosult.

Ajanlatkéré 2009. december 2. napjan hirdette ki az eljaras eredményét, mely
szerint az eljards eredményes volt, az eljards nyertese az OBB Personenverkehr
AG 6,79 EUR/vonatkm ellenszolgéltatassal.

Ajanlatkéré a jogorvoslati eljarasban tett észrevételében kérte a jogsértés
hidnyanak megallapitasat és a jogorvoslati eljards megsziintetését.

Ajanlatkéré a tijékoztatiasban foglaltakat kiegészitve részletesen ismertette a
tényallast, ennek keretében el0adta, hogy iizleti célja az, hogy magas szinvonalu,
kedvez6 menetidejii, napi tobbszori, nagysebességii, atszallasmentes komfortos
vasuti személyszallitdsi szolgéltatdst nydjtson a menetrend és a jarmiipark
egyiittes, Osszehangolt fejlesztésével. Ennek megvalositisdra tobb alternativ
megoldast mérlegelt.

Az ,,A” alternativa szerint ajanlatkéré oly médon bonyolitja le a nemzetkozi
forgalmat a Budapest-Bécs-Miinchen viszonylaton, hogy a jelenleg is
rendelkezésére 4ll6, nemzetkozi forgalomra alkalmas kocsijait a partnervasutak
jarmiiveivel egyiitt, egy szerelvényben kozlekedteti akként, hogy a masik két
allam vasuttarsasaga a sajat belfoldi kozlekedtetést végzi és az ehhez sziikséges
menetvonalakat beszerzi.



Tekintettel arra, hogy a német és az osztrdk vasuttarsasagok mar modern,
nagysebességii szerelvényeket (railjet) kozlekedtetnek, ajanlatkérd jarmiivei mar
nem tekinthetdk korszerlinek, igy e megoldastdl elzarkoztak.

A ,,B” alternativa szerint ajanlatkér6 a jelenleg is rendelkezésére 4allo,
nemzetkozi forgalomra alkalmas jarmiveit egy szerelvényként csak Bécsig
kozlekedteti, ahol az utasoknak 4t kell szallniuk, ez azonban amiatt, hogy a bécsi
palyaudvari kapacitéassziikiilések miatt fennall a csatlakozds mulasztas veszé€lye,
nem tekinthetd tényleges alternativdnak.

A ,,C” alternativa szerint ajanlatkér6 a rendelkezésére allo, tulajdonat képezd
vagy bérelt nagy sebességli nemzetkozi forgalomra alkalmas, komfortos
vonategységekkel ondlloan valositja meg a teljes nemzetkozi kozlekedtetést az
adott viszonylatban, melynek feltételei valamennyi é€rintett orszag teriiletére
vonatkoz6 vasutvallalati miikodési engedély beszerzése, megfeleld jarmiipark
biztositdsa, valamennyi érintett orszag teriiletén torténd kozlekedtetéshez
szilkséges menetvonal sajit jogon torténd biztositdsa, tovabba az adott orszag
vasutbiztonsagi eldirdsainak megfeleld személyzet biztositisa. Ezen alternativa
egy menetrendi 1idoszakra mintegy 23 millidard Ft koltséget jelentene, tartos és
jelentds Osszegll veszteséget hozna.

A ,,D” alternativa a tarsvasutak Bécs-Miinchen viszonylatban mar meglévd
menetvonalaira €és ott személyszallitast végzd jarmiiveire csatlakozva, a
viszonylatot Budapestig meghosszabbitva, hosszabb tavd megéllapodas
keretében valositja meg az lizleti célt. Ennek feltételei a magyarorszagi
szakaszon végzendd kozlekedtetéshez sziikséges, az adott nemzetkdzi
viszonylaton torténd kozlekedtetés feltételeinek megfelelo, csatlakozdsra
alkalmas vonategységek rendelkezésre dallasa, csak Magyarorszag teriiletére
vonatkoz6 vasutvallalati miikodési engedé€ly, csak a Magyarorszag teriiletén
torténo kozlekedtetéshez sziikséges menetvonal sajat jogon torténd biztositdsa, a
Magyarorszag teriiletén torténd kozlekedtetéshez sziikséges személyzet
biztositasa.

Az OBB Personenverkehr AG technoldgiai, miiszaki €s iizleti okokbdl kizar6lag
railjet szerelvényeket kozlekedtet a Hegyeshalom-Bécs-Miinchen viszonylatu
tdvolsagi forgalomban. Ennek megfelelden a beszerzés kozvetlen targya a fenti
célok megvaldsitdsa érdekében a Budapest-GyOr-Hegyeshalom belfoldi
kozszolgéltatasi szakaszon olyan miiszaki paraméterekkel rendelkezd vastti
jarmiivek rendelkezésre 4lldsanak biztositdsa lehet, melyek az OBB
Personenverkehr AG railjet szerelvényeivel szinkroniizemre képesek.



A railjettel szinkroniizemben torténd kozlekedtetés kovetelménye akkor
allapithatd6 meg, a szerelvények iizemszerlien Osszekapcsolhatok, s minden
funkciojukat tekintve miikodOképesek a jarmii vezetésének helyétol fliggetleniil.

Railjet szerelvényekkel kizdrélag az OBB Personenverkehr AG rendelkezik
Eurépaban, ez az egyetlen nagysebességli személyszallitd vonat az eurdpai
normal nyomkd6zii vasuti hal6zaton, amelynek UIC eldirds szerinti oldaliitkdz0s,
csavarkapcsos késziiléke van, ehhez mds jarmiitipus nem kapcsolhat6
lizemszerlien a menetrendi forgalomban, vezérelhetdsége minden tekintetben
biztositott. fgy kizarélag az OBB Personenverkehr AG képes teljesiteni a
beszerzés targyaval szembeni kdvetelményeket.

Ajanlatkérd becsatolta a vonategységek Osszekapcsoldsanak, valamint a
vonategységek kozotti adatatvitel, illetve a szinkroniizem tekintetében az
ajanlatkéré Miiszaki Uzemeltetési Szervezete dltal készitett szakértSi véleményt,
mely szerint jelenleg az egyetlen ismert személyszallito jarmu az eurdpai normal
nyomkozii vasuti héldzaton, amely képes 230 km/h sebességii menetrend
szerinti forgalomban részt venni, és hagyomanyos oldaliitk6z61 és csavarkapcsos
vonokésziiléke van, az osztrak vasut railjet fantazianevii szerelvénye.

Az Osszes tobbi nagysebességli személyszallité jarmii olyan motorvonat, amely
Scharfenberg  tipusi, vagy mds hasonld  automatikus  kozponti
kapcsolokésziilékkel rendelkezik. Ez utdbbiakat iizemszerlien nem lehet
Osszekapcsolni a railjet vonatokkal, ennek egyik géitja a mechanikai kapcsolat
létrehozésa, a masik problémat a vezérlési kapcsolatok 1étrehozasa jelenti.

A szakvélemény lényege, hogy a railjet szerelvények az 0Osszekapcsolas,
adatatviteli kapcsolat, 1illetve szinkroniizem tekintet€ében mas tipusu,
nagysebességili jarmiivel egyiittesen nem mukodtethetOk, ésszerli, megfelel
helyettesitd megoldas nem létezik.

Ajanlatkérd becsatolta az OBB Personenverkehr AG hozza intézett — keltezés
nélkiili — levelét, melyben kozli, hogy az dj bécsi fopalyaudvar épitése miatt
Bécs Meidling édllomas kapacitdsa korldtozott, igy részére az illetékes szervek
csak a kordbban mar emlitett, az FTE menetrendi konferencidn az ajanlatkérd
altal ismertetett és ott jegyzOkonyvbe vett menetvonalakat utaltak ki, tovabba az
eddig folytatott forgalom a Budapest és Bécs kozott kozlekedd csatlakozd EC-
vonatokkal €s a railjet-re torténd bécsi dtszalldssal a Bécs Westbahnof-on a
rovidebb vaganyfoglaltsagi 1d0k, és az emiatt korlatozottabb szamban
rendelkezésre all6 vaganyok miatt a 2010-es menetrendi évtdl kezdve mar nem
tarthat6 fenn.
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Emiatt a Budapest-Bécs-Miinchen forgalomban vonatonként a Westbahnhof-on
csak egy vagany foglalhat6 le, amely a rovidebb foglaltsagi idok miatt kizardlag
csak nagysebességli (230 km/h) ingavonattal vehetd igénybe. Az OBB
Personenverkehr AG leirja még azt is, hogy a Budapest-Bécs-Miinchen
viszonylatban zajl6 atszalldsos forgalom szamitisai szerint az utasszamot 30 %-
kal csOkkentené, amely egyik félnek sem all érdekében.

Ajanlatkérd becsatolta tovabba a Siemens 2009. november 3-dn kelt azon
levelét, amelyben kozli, hogy a railjet egy olyan nagysebességii vonat, amely a
jelenleg Eur6paban haszndlt nagysebességli vonatok egyikével sem csatolhato.
A railjet vonat mindkét végén UIC szabvanyu iitk6z0- €s vonokésziilékkel
rendelkezik. Minden més eurdpai nagysebességli vonat automatikus {itk6zo-
vonOkésziilékkel rendelkezik.

A Siemens egy maésik - nem megéllapithaté ddtumi - levelében tanusitja, hogy
a railjet tipusu vonategységekbdl eddig kizardlag az OBB Personenverkehr AG
részére szallitott.

Ajanlatkéro becsatolt egy részletes szerelvényforduld (forda) tablazatot, amely
egy konkrét, fizikailag azonosithat6 railjet jarmii 7 napos vezénylésének tervét
tartalmazza.

Ajanlatkérd eldadta, hogy a tdbldazat alapjan jol lathatd, hogy minden egyes
konkrét, az OBB 4ltal rendelkezésére bocsitandé railjet vonat kozlekedik a
teljes Budapest-Bécs-Miinchen viszonylaton, illetve a szerelvényforduldk
optimalizdlasédnak sziikségessége miatt a viszonylat egy részén, pl. Budapest-
Bécs részviszonylaton is. A szerelvényforduld alapjan megallapithatd, hogy a
beszerezni kivant jarmiipark minden egyes szerelvénye kozlekedik a teljes
Budapest-Bécs-Miinchen viszonylaton, illetve annak részviszonylatain is, ezért
az Osszekapcsoldas biztositdsa valamennyi jarmii (flotta) vonatkozasaban
sziikséges.

Ajanlatkéro ismertette, hogy a kettes szamjeggyel kezdodo szamok, igy pl. a RJ
40 esetében a 257, mint szam azt jelenti, hogy ebben a jaratban a szerelvények
nem keriilnek Osszekapcsoldsra az adott viszonylaton mas railjet
szerelvényekkel, ez a valosignak megfelel, ez a jarat a Budapest-Bécs
viszonylaton kozlekedik. Harmas szamjeggyel kezd6dd szamok, pl.: a RJ 66
esetében a 357-es szam azt jelenti, hogy ebben a jaratban tobb szerelvény keriil
osszekapcsolasra egymadssal, ez a valésagnak megfelel, ez a jarat a Budapest-
Miinchen viszonylaton kozlekedik.
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Ajanlatkérd tdjékoztatta tovdbbad a Dontobizottsdgot, hogy az ideiglenes
intézkedésre tekintettel nem koti meg a bérleti szerzodést, hanem a railjet
vonatok kozlekedtetését a vasutak kozotti szokasos, évtizedek ota mukodo
Nemzetk6zi Vasuti Szovetség (UIC) altal kidolgozott és feliigyelt RIC
szabdlyzatban rogzitett miiszaki-szakmai, eljarasi €s elszamoldsi rendnek
megfelelden kivanja biztositani.

Eldadta tovabba azt is, hogy az OBB Personenverkehr AG 2009. tavaszin
jelezte felé, hogy a jovoben nem érdekelt a hagyomanyos nemzetkozi
egyiittmiikodés keretében torténé lekozlekedtetés megvalositasaban, tobbek
kozott ez i1s indokolta a kozbeszerzési eljards kiirdasit és lefolytatdsat.
Ajanlatkéronek sikeriilt elérnie, hogy a jogorvoslati eljarasra tekintettel a
lekozlekedtetés a hagyomanyos nemzetk6zi egyiittmiikodés keretében
ideiglenesen megtorténjen, azonban ez bizonytalan €s ideiglenes, ajanlatkérd
tizleti céljatdl eltérd, rovid tdvu megoldas.

Ajanlatkéré ismertette, hogy eddig a hagyomdinyos egyiittmiikodés keretében
kozlekedtette a Budapest-Bécs, illetve Miinchen vasuti vonalszakaszon a
szerelvényeket. A nemzetkozi eljarasrend azt jelenti, hogy az érintett dllamok
vasuttarsasidgai évente egyeztetnek, melynek az a célja, hogy valamennyi érdek
taldlkozzon és megallapodjanak. A megdllapodast jegyzokonyvben, illetdleg
kozos egyiittmiikodésben rogzitik, amely alapjat képezi a kovetkezd évi
menetrendnek, a kovetkez0 éves menetrend ezekhez a keretekhez kapcsolddik.

A belfoldi vasuttarsasagok a sajit dllamuk tekintetében biztositjadk a szoban
forgo vasuti szakaszra a menetvonalat, az ehhez sziikséges személyzetet, illetve
a vasuti jarmiiveket. Mindezek megajanldsat, rendelkezésre bocsitasat az adott
megallapoddsban rendezhetik a felek, tehat a menetvonalak, a személyzet,
illetve a vasuti jarmiivek rendelkezésére bocsatasa tekintetében.

A Budapest-Bécs-Miinchen nemzetk6zi vasuti szakaszon a magyar fél
biztositotta eddig is a menetvonalat Budapest-Hegyeshalom menetszakaszon.
Budapestre 2008. decembere 6ta mar a railjet jaratok kozlekednek, az osztrak fél
vallalta a szerelvények rendelkezésére bocsatasat napi két vonatpér tekintetében
a magyar szakaszon, azonban 2009. 4prilisdban a menetrend modositdsaval
osszefiiggésben plusz egy railjet jarat kozlekedik Budapestig, szintén ennek a
nemzetkozi jaratnak a részeként.

Ajanlatkérd eldadta, hogy egészen ez idaig, évente kototték meg — dltaldban
aprilisban - a kovetkez0 menetrendi évre a megallapodast. A nemzetkozi
megallapodds szerint van ugyan lehetO0s€ég hosszabb tava megallapodas
megkotésére is, de ez csak elméleti lehetdség, a gyakorlatban az éves
megallapodast alkalmazzak.
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Az egyiittmikodés alapjan torténd milkodtetésnek az elszdmoldasa a UIC
rendszerben torténik, az elszamolas a Kozponti Elszamolohaz elszamol6
rendszerén keresztiil. 2009. 4prilis hénapban az OBB jelezte, hogy a kordbbi
egylttmiikodés alapjan a széban forgd vasuti vonalszakaszon a kozlekedés
biztositdsa mar nem tarthatd fenn, ezen tul el0zetesen azonban nem alakitottak
ki az egylittmiikddés szabdlyait, Ujabb megdllapodast, a kordbbi évekhez
hasonl6t nem kotottek. Az volt a felek célja, hogy ennek az eljardsnak a
keretében alakitjdk ki a tovdbbi egyiittmiikodésnek a szabdlyait, illetve
allapodnak meg a szerzodéses feltételekben.

Ajanlatkérd eldadta, hogy a Budapestrdl indul6 railjet vonatok mindegyike
atlépi a magyar-osztrak allamhatart, azonban a magyarorszigi vonalszakaszon
részét képezik e jaratok a magyarorszagi kozszolgdltatdsnak, az ajinlatkérd a
magyarorszagi vasuti kozlekedés egy részét valtotta ki ezzel a megolddssal,
illetve az Eurocityket valtotta fel. A kivaltott szerelvényeket mdas modon
hasznositja az ajanlatkéro.

A hatart atlépd vonatok egy része Budapest-Bécs kozott, mas része pedig
egészen Miinchenig kozlekedik. Ajanlatkéro eldadta azt is, hogy a korabbi 2008.
évtol ketto, 2009. év 4prilisatdl harom railjet vonatpar helyett naponta hét railjet
vonategység kozlekedik 2009. decemberétdl. Becsatolta ennek igazoldsira az
aktudlis vasuti menetrendet.

Ajanlatkérd el6adta, hogy az ajanlattételi felhivasa 4. pontjdban a kozbeszerzés
targyat vonategységek bérletében hatdrozta meg, bérleti szerz0dést kivan kotni,
az évi 936.970 vonat km pedig a Budapest-Hegyeshalom kozotti 191 km-es
hosszuisagot jelenti, szorozva az év 365 napjaval, illetve a 7x2 vonatpdrral. Jelen
esetben egy vegyes szerz0désrol van sz6, amelynek domindns eleme a bérlet,
ezen kiviil egyéb, kisebb volument szolgéltatds, tehat azokat a szolgéltatisokat
1s tartalmazza, amelyek a vasuti kozleked€s biztositasdhoz sziikségesek.

Ajanlatkér6 nyilatkozata szerint a szerzOdéstervezet preambulumdnak a 2.
pontja szerinti szerelvények a mar meglévO railjet szerelvényeket jelentik. A
szerzOdéstervezet 3.2. pontjdban szerepld hatésiagi engedélyeztetés pedig azt
jelenti, hogy fiiggetleniil attdl, hogy az adott vasuti jarmiinek més tagallamban
mar van hat6sagi engedélye a kozlekedés vonatkoztatdsdban, abban az esetben
ha 4tlépi a hatart €s masik tagdllam teriiletén kozlekedik, csak akkor teheti meg,
ha elotte beszerezte a nemzeti kozlekedési hatosag engedélyét, ez sziikséges a
belfoldi forgalomban val6 részvételhez, a szerzodéstervezet 3.2. pontja ennek az
engedélynek a beszerzési kotelezettségét elOirja. A Nemzeti Kozlekedési
Hat6sag eljarasara vonatkoz6 szabalyokat a 28/2003. (V.8.) GKM rendelet
tartalmazza.
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Az Eurdpai Unioban jelenleg folyamatban van a vasuti kozlekedés két nagy
szegmensének, a személyszallitasnak, illetve az aruszallitasnak a liberalizacidja.
Az aruszallitds liberalizacigja  tulajdonképpen mar megkezdodott, a
személyszallitdsra vonatkozé liberalizaci6é szabdlyait pedig a harmadik vasuti
csomag néven 1is ismert irdnyelv tartalmazza, amely tekintetében a
jogharmonizacios kotelezettség még ezt kovetden telik le. E varhatéan 2010
januar 1. napjatdl hatdlyos vasuti csomag - egyebek mellett - a nemzetkozi
személyszallitds liberalizdci6ja, a nemzetkozi forgalomban az utasjogok
tekintetében tervezi Ujabb szabdlyok bevezetését. A liberalizacio egyik 1ényegi
eleme, hogy a megfeleld engedéllyel rendelkezd vasuti vallalkozasok szdmara
hozzéaférést biztosit a tagallamok vasuti infrastruktirdjahoz személyszallitdsi
szolgdltatasok céljabol. Ajanlatkérd becsatolta az erre vonatkozo6 tdjékoztatast.

Ajanlatkér6 nyilatkozata szerint a vasuti torvény hatdrozza meg, hogy a vasuti
kozszolgaltatast kozszolgaltatasi szerz0dés keretében vagy megrendelés alapjan
végzi el a kozszolgaltatd. Ajanlatkérd becsatolta a jelen kozbeszerzési eljaras
targyat képezd magyarorszagi vonalszakaszra vonatkoz6 kozszolgaltatasi
szerzOdést. A kozszolgdltatasi szerzodés hatarozza meg, hogy az adott
vonalszakaszon napi hany vonatpart kell kozlekedtetnie a szolgéltatonak.
Ajanlatkérd becsatolta 2009. junius 10-1 keltezéssel alairt kozszolgaltatdsi
szerz0dést, amely a 2008/2009. évi menetrendet oOleli fel. Ajanlatkérd
nyilatkozata szerint a 2009/2010. menetrendi évet magédba foglalé 2010. évi
kozszolgéltatasi szerz0dés megkotésére még nem keriilt sor, az e targyban a
Kozlekedési, Hirkozlési és Energiaiigyi Minisztériummal folytatott levelezését
becsatolta.

A DontObizottsdg az alabbi indokokra tekintettel megallapitotta, hogy
ajanlatkérd jogsértd modon vdlasztotta meg a kozbeszerzési eljaras fajtdjat,
mivel annak torvényi feltételei nem allnak fenn.

Ajanlatkéré kozbeszerzési eljarasat a Kbt. V. fejezete szerint inditotta meg €s
folytatta.

A Kbt. 3. §-a szerint e torvény szabdlyaitdl csak annyiban lehet eltérni,
amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.

A Kbt. 180. § (1) bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras nyilt, meghivésos
vagy targyaldsos eljards lehet. Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast csak
akkor lehet alkalmazni, ha azt e fejezet megengedi.

A Kbt. 180. § (1) bekezdése hatarozza meg a kiilonds kozosségi értékhataru
kozbeszerzési eljaras fajtiit, amely szerint fO szabalyként az ajanlatkérd nyilt,
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meghivasos vagy targyaldsos eljarast koteles lefolytatni. A Kbt. kivételes
eljarasnak tekinti a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast, amely csak akkor
alkalmazhatd, ha azt a Kbt. kifejezetten megengedi.

A Kbt. 225. §-a taxativ mddon felsorolja, hogy mely feltételek fenndlldsa
sziikkséges a hirdetmény kozzététele nélkiil indul6 (a tovabbiakban: hirdetmény
nélkiili) targyaldsos eljaras alkalmazasahoz.

A Kbt. 225. § (1) bekezdés b) pontja szerint az ajanlatkérd hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljarast akkor alkalmazhat, ha a szerzddést miiszaki-technikai
sajatossdgok, muvészeti szempontok vagy kizardlagos jogok védelme miatt
kizarolag egy meghatérozott szervezet, személy képes teljesiteni.

Ajanlatkérd a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras valasztasdnak jogalapjaul a
Kbt. 225. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltak koziil a miiszaki technikai
sajatossagokat jelolte meg, illetve arra hivatkozott, hogy az osztrak szakaszon
csak a felhivott ajanlattevo rendelkezik menetvonallal.

Ajanlatkéro altal valasztott eljarasfajta a torvényben rogzitett valamennyi feltétel
egyiittes fennalldsa esetén alkalmazhatd. Kovetelmény olyan miiszaki-technikai
sajatossiag, amely miatt a szerzddést kizdrolag egy meghatarozott szervezet vagy
személy képes teljesiteni.

Mindezen kovetelményeknek a beszerzés targya vonatkozdsdban teljes
egészében kell egyiittesen fennallniuk.

A Dontobizottsdg eloszor az ajanlatkérd dltal meghatdrozott beszerzési targyat
vizsgalta meg koriiltekintden. Ajanlatkérd ugyan a kozbeszerzése
megnevezésében, illetve a kozbeszerzés targyanak ismertetésében feltiintette a
,Budapest-Miinchen nagysebességli személyszallitasi szolgaltatas nyujtasahoz”
illetve a ,,Budapest-Gyor-Bécs-Miinchen vasuti tengelyen” kifejezést, azonban a
ténylegesen, konkrétan megadott targy €s annak mennyisége csak a magyar
szakaszra vonatkozik. Egyértelmiien kimondja hogy a ,beszerzés célja a
Budapest-Gyor-Hegyeshalom  belfoldi  kozszolgdltatdsi szakaszon vasuti
jarmiivek rendelkezésre bocsdtdsa”, ,,a magyar szakaszon napi 7 jaratpar
mennyiségben”. Az ajanlattételi felhivas cime szerint is a Budapest-GyoOr-
Hegyeshalom szakaszon kéri ajanlatkéré a vonategységek biztositasat. A
konkrétan megadott évi mennyiség sem takar mdst, kizdr6lag Hegyeshalom és
Budapest kozotti 191 km tavolsadgot x 365 nap x a 7x 2 vonatpdrral.

Ajanlatkér6 szamdara a vasuti torvény, tovabba a kozszolgaltatdsi szerzodés,
illetve ennek hidnydban a kozlekedésért felelds miniszter altal jovahagyott
kozszolgaltatdsi menetrend hatdrozza meg a vasuti személyszallitasi
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kozszolgéltatasi kotelezettséget. Magyarorszdgon ajanlatkérd rendelkezik
menetvonal engedéllyel, tovabba miiszaki-technikai akaddlya sincs annak, hogy
a konkrétan nevesitett railjeteken kiviill mas gyartd6 mas vonategységeivel
biztositsa a kozszolgaltatast a Budapest-Gyor-Hegyeshalom szakaszon. Eddig a
hazai kozszolgdltatishoz vonategységek biztositdsa nem kizar6lagos jogon,
illetve nem miiszaki, technikai sajatossagon alapult.

A Dontobizottsag dllaspontja szerint miutdn minden feltétel adott ahhoz, hogy a
hazai kozszolgéltatdshoz a vonategységeket ajanlatkérd ne kizardlagossag
alapjan nyujtsa, semmiképpen nem fogadhat6 el a hazai kozszolgaltatasi részre
ilyen eljarasfajta alkalmazdsa a vonategységek beszerzésére, bérletére.

A Dontdbizottsdg megitélése szerint épp ezért nem fogadhat6 el ajanlatkérd
hivatkozasa a Bécsig, illetve Miinchenig torténo kozlekedtetésre. E korben nem
hagyhat6 figyelmen kiviil az sem, hogy a beszerzés mennyiségi adataibol
kovetkezoen egyébként a Hegyeshalom-Bécs, tovabbda a Bécs-Miinchen
szakaszra mar nem terjed ki a vonatbérlés, az Hegyeshalomnal befejezodik. A
vonatbérlés konkrétan meghatarozott szakaszra vonatkozik €s ajanlatkérot ezért
terheli ellenszolgaltatas fizetési kotelezettség. Ezen szakasz tekintetében pedig a
sziilkséges jarmuvek, vonatok beszerezhetOk hirdetményes eljarasban, verseny
biztositasaval, tobb gyarto, illetve tobbféle gyartmany részvételével.

A Dontobizottsag attekintette az ajanlatkérd édltal megtett, a konkrét beszerzési
targyon (Budapest-Hegyeshalom) tuli hivatkozasokat és azokat sem {télte
alaposnak az alabbi indokokra tekintettel.

A Dontobizottsdg e korben elsOként a miiszaki technikai sajatossag meglétét
vizsgalta meg.

A Dontobizottsdg megallapitotta, hogy ajanlatkérd a miiszaki technikai
sajatossag,  kiilonGs,  kiilonleges  tulajdonsdga,  specifikumaként a
jarmiiszerelvények Bécsben torténd Osszekapcsolhatosigat jelolte meg azzal,
hogy csak a railjet vonatok dsszekapcsolasa biztositja az adatatviteli kapcsolatot
illetve a szinkroniizemet, eltérd tipusi vonatszerelvények esetében olyan
osszekapcsolds nem lehetséges amely biztositand az 6sszekapcsolt szerelvények
230 km/6ra sebességét, tovabba a vezérlési kapcsolatok létrehozdsa nem
lehetséges bizonyos funkciok elhagydsa nélkiil, illetve az adatatvitelben érintett
elektronikus berendezések esetében a kompatibilitds nem biztositott.

A Dontobizottsag megéllapitotta, hogy ajanlatkéro 4ltal a kizdrélag Budapest -
Hegyeshalom vonalszakaszon kozlekedtetett railjet vonatok esetében, amelyek
ezt kovetden Bécsig haladnak, s nem kozlekednek tovabb bécsi
Osszekapcsoldssal Miinchenig, nem 4all fenn a jogalap elsd feltételeként
meghatdrozott miiszaki technikai sajatossag, tekintettel arra, hogy ezen
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vonategységek Osszekapcsoldsira nem kerill sor Bécsben, tehdt ezen a
vonalszakaszon barmilyen, a hatdlyos miiszaki el6irdsoknak megfelelo
szerelvények kozlekedtethetok. Ilyen vonategységek szallitdsara, bérletére
szamos ajanlattevo képes ajanlatot tenni.

Miiszaki technikai sajatossagként tobb okbdl sem nem fogadhaté el ajanlatkérd
azon indoka, mely szerint a részletes szerelvényfordul6 (forda) tablazat alapjan
minden egyes, az OBB 4ltal rendelkezésére bocsatandé railjet vonat kozlekedik
a teljes Budapest-Bécs-Miinchen viszonylaton, illetve a szerelvényfordulok
optimalizdlasédnak sziikségessége miatt a viszonylat egy részén, pl. Budapest-
Bécs részviszonylaton 1is. A Dontdbizottsag élldspontja  szerint a
szerelvényfordulora (fordara) torténd azon hivatkozas, mely szerint a beszerezni
kivant jarmiipark minden egyes szerelvénye kozlekedik a teljes Budapest-Bécs-
Miinchen viszonylaton, illetve annak részviszonylatain is, igy az 6sszekapcsolas
biztositdsa valamennyi jarmi (flotta) vonatkozdsidban sziikséges, nem muszaki
technikai sajatossag, hanem kifejezetten (forgalom)szervezési kérdés, amely
emiatt a jogalap ezen feltételeként nem fogadhato el.

Ezen tilmenden maga az ajinlatkérd adta meg, hogy a kettes szamjeggyel
kezd6ddk nem keriilnek Osszekapcsoldsra mas railjet szerelvénnyel, ez a jarat
csak a Budapest-Bécs kozotti szakaszon kozlekedik. Igy kapcsolddasi
szitkségesség nem all fenn, az ajanlatkérd 4ltal feltiintetett miiszaki jellemzdk
nem sziikségesek ahhoz, hogy a vonatszerelvény Bécsig kozlekedhessen. Eddig
sem volt miszaki akadalya annak , hogy mas miiszaki jellemzdkkel birdé vonatok
is kozlekedjenek Hegyeshalom-Bécs vonalon, mint railjetek.

A Hegyeshalom-Bécs-Miinchen szakaszon az osztrak, illetve a német fél
biztositja mind a vonatokat, mind azok kozlekedtetését, a szolgéltatast ezen a
szakaszon nem ajanlatkérd nyujtja.

A Dontobizottsag dllaspontja szerint az ajanlatkérd €s az ajanlattételre felhivott
OBB kolcsonos gazdasdgi elényokre torténd hivatkozdsa nem fogadhat6 el a
hirdetmény nélkiili eljarasfajta jogalapjdnak igazolasara. A jogalkotd
kompetencidjaba tartozé kérdés az, hogy milyen feltételek alapozhatnak meg
hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Ezek a feltételek taxativek és kogensek, igy a
jogalkalmazok, ajanlatkérok részérol sem bdvithetok. A DontObizottsag, mint
jogalkalmaz6 szerv pedig nem tekinthet el ezek vizsgalatatol.

Nem kivanja vitatni a Dont6bizottsdg az ajanlatkéré és az 4ltala csatolt OBB
levelében foglalt gazdasidgi elOnyOkre ¢és kordbban alkalmazott éves
megdllapodasokat felvalto hosszabb tavra sz616 szerzddés megkotésére iranyuld
eloaddsaikban foglaltakat, azonban a jogalap fenndllasat ezen tényezOk nem
alapozhatjak meg.
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A Dontobizottsag megdllapitotta, hogy azon vonategységek esetében, melyek
Budapestrol Bécsig kozlekednek, majd bécsi 0Osszekapcsoldssal tovabb
kozlekednek Miinchenig, miiszaki technikai sajatossagok valdban fennallnak,
tekintettel arra, hogy a railjettel szinkroniizemben torténd kozlekedtetés
kovetelménye akkor teljesiil, ha a szerelvények iizemszerlien 6sszekapcsolhatok,
s minden funkcidjukat tekintve miikodOképesek a jarmi vezetésének helyétol
fliggetleniil, az olyan egyéb nagysebességli személyszallit6 motorvonatok
esetében, amelyeket iizemszerlien nem lehet 6sszekapcsolni a railjet vonatokkal,
nem lehetséges a mechanikai kapcsolat és vezérlési kapcsolatok 1étrehozdsa. A
railjet szerelvények az Osszekapcsolds, adatatviteli kapcsolat, illetve
szinkroniizem tekintetében mas tipusu, nagysebességli jarmuvel egyiittesen nem
mikodtethetok, ésszerli, megfelelo helyettesitd megoldds nem létezik. Ez
azonban a kizardlag hazai szakaszra vonatkoz6 vonatbérlést nem teszi
jogszeriivé.

Ezen tulmenden nem teljesiil az sem, hogy kizardlag egyetlen szervezet képes a
szerzOdés teljesitésére, mivel a railjet vonategységek biztositdsara nem kizardlag
csak az OBB lehet képes, hanem e jarmiivek gyértéja, a Siemens is, tekintettel
arra, hogy az OBB-n kiviil e szervezet is rendelkezik railjet vonatokkal, tehat
egy nyilvdnosan kozzétett hirdetménnyel inditott kozbeszerzési eljarasban a
Siemens is tudna ajdnlatot benydjtani. Eppen maga a Siemens nyilatkozta, hogy
a railjet vonategységeket 6 szallitotta az OBB szdmara.

A Dontobizottsdg nem itélte alaposnak ajanlatkérd azon hivatkozasat sem, mely
szerint az is megalapozza az eljdrasfajta alkalmazdsat, hogy egyediil az OBB
rendelkezik a jaratok lekozlekedtetéséhez sziikséges menetvonalakkal. Egyrészt
ajanlatkéré nyilatkozatabol is megdllapithatban ez csak a Hegyeshalom-
Miinchen szakasznak az osztrdk teriiletére vonatkozik. A magyar szakaszon
ajanlatkérd, mig a német szakaszon mds szolgaltat6 rendelkezik a
menetvonalakkal. Ezen tilmenden a menetvonal megléte eddig sem képezte
akadalyat a nemzetkozi forgalomnak, tovabba a menetvonallal is tilos a joggal
vald visszaélés. Szamos nemzetkozi vasuti kozlekedési utvonal, tengely van,
azonban ettol még nem lehet az egyik orszdg szolgdltatdjat a tobbi orszag
tekintetében olyan kizdrdolagos joggal rendelkezOonek mindsiteni, amely a
hirdetmény nélkiili eljardsfajta alkalmazdsat megalapoznd. Nem hagyhat6
figyelmen kiviil, hogy maga ajanlatkér0 a tdjékoztatojaban, illetve részletes
észrevételében bemutatott olyan alternativat, amely épp arra épiilt, hogy a
menetvonal biztosithatd. Emellett ezen hivatkozds ellentétes a vasuti
személyszallitas liberalizacigjarol elfogadott iranyelvi rendelkezésekkel.
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Mindezek alapjan a Dontobizottsdg megallapitotta, hogy a jogalap feltételei sem
a beszerzés targyanak egésze, sem a jogalap feltételeinek mindegyike esetében
nem teljesiiltek.

A Dontdbizottsag az eldzdekben részletezett okok alapjan megéllapitotta, hogy
ajanlatkéronek a Kbt. 225. § (1) bekezdés b) pontjara alapitott kozbeszerzési
eljarasa jogsérto volt.

A DontObizottsag az ajanlattételi felhivasban jogsértést nem észlelt.

A Dontdbizottsdg a Kbt. 318. § (1) bekezdésében biztositott hataskorében
eljarva, a fenti indokok alapjan a Kbt. 340. § (1) bekezdés c) pontja alapjén
megallapitotta, hogy ajanlatkérd megsértette a Kbt. 225. § (1) bekezdés b)
pontjat.

A Kbt. 340. § (3) bekezdés e) pontja szerint amennyiben a Kozbeszerzési
Dontobizottsag hatdrozataban jogsértést allapit meg birsdgot szabhat ki - kivéve
a 306/A. § (2) bekezdés szerinti koriilmények fenndlldsa esetén - az e torvény
szabdlyait megszegd szervezettel (személlyel), valamint a jogsértésért felelos
személlyel, illetdleg a szervezettel jogviszonyban 4ll6, a jogsértésért felelOs
személlyel és szervezettel szemben.

A Kbt. 341. § (2) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontobizottsdg annak
eldontésében, hogy indokolt-e a birsdg kiszabasa, illetdleg a birsag Osszegének
megallapitdsdban az eset Osszes koriilményét - igy kiilonosen a jogsérelem
sulyat, a kozbeszerzés targyat €s értékét, a jogsértésnek a kdzbeszerzési eljarast
lezaré dontésre gyakorolt befolyasat, az e torvénybe iitk6z0 magatartds ismételt
tanusitdsat, a jogsértOnek az eljarast segitd egyiittmiikod0 magatartasat - veszi
figyelembe. A birsag 6sszegének megallapitisakor figyelembe kell venni azt is,
ha a jogsértés nyilvanvaldan szdndékos volt.

A fenti jogszabdlyhelyek alapjan a DontObizottsdg mérlegelése alapjan a birsag
kiszabasat indokoltnak tartotta, mivel ajanlatkérd sulyos jogsértést valodsitott
meg azzal, hogy jogsértd mdédon dontott az eljardsfajta valasztasardl, ezzel
kizérta a nyilvanos verseny lehetdségét.

A birsag 0Osszegének megallapitdsa sordn a jogsértés sulydn kivil a
Dontobizottsdg figyelemmel volt a beszerzés 5 milliard forintot meghalado,
magas értékére és a szerz0dés 3 éves, hosszunak tekinthetd idotartaméra. E
koriilmények magasabb 0sszegll birsdg kiszabdsat teszik indokolttd, azonban
arra is figyelemmel volt a Dontdbizottsag, hogy az ideiglenes intézkedésre
tekintettel szerzOdéskotésre nem keriilt sor, igy a jogsértés repardlhatd, mely
alacsonyabb 0sszegli birsag kiszabasat indokolja.
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A fenti koriilményeket egyiittesen mérlegelve dllapitotta meg a Dontdbizottsag a
birsag 0sszegét 6tmilli6 forintban.

A Dontdbizottsag a Kbt. 340. § (3) bekezdés e) pontja alapjan - figyelemmel a
Kbt. 341. § (2) bekezdésére - dontott a birsag kiszabasarol.

A Dontobizottsag a koltségek viselésérol a Kbt. 340. § (2) bekezdés g) pontja és
a Kbt. 340. § (4) bekezdése alapjan rendelkezett.

A birdsagi jogorvoslatot a Kbt. 346. § (1) bekezdése biztositja.

Budapest, 2010. januar 15.
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